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Ured drzavne uprave u Medimurskoj Zupaniji temeljem odredbe &l. 61. b stavka 2.
Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine, broj 33/01, 60/01,
129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15 i 123/17), povodom izjavljene
zalbe Socijaldemokratske partije Hrvatske, Gradska organizacija Prelog, u postupku izbora
¢lanova Vije¢a Mjesnog odbora Cirkovljan, donosi

ODLUKU

Odbija se Zalba Socijaldemokratske partije Hrvatske, Gradske organizacije
Prelog, kao neosnovana.

Obrazlozenje

Gradsko izborno povjerenstvo Grada Preloga dostavilo je dana 26. studenoga 2019,
godine, dopisom, KLASA: UP/I-013-01/19-01/01, URBROIJ: 2109/14-01-19-03 od 25.
studenoga 2019. godine, Zalbu Socijaldemokratske partije Hrvatske, Gradske organizacije
Prelog, izjavljenu protiv rjeSenja Gradskog izbornog povijerenstva Grada Preloga, KLASA:
UP/I- 013-01/19-01/01, URBROJ: 2109/14-01-19-02 od 21. studenoga 2019. godine, kojim je
odbijen prigovor Zalitelja na izborne rezultate izbora za &lanove Vijeca Mjesnog odbora
Cirkovljan.

U spomenutom dopisu konstatirano je da je prvostupanjsko tijelo povodom izjavljene
Zalbe utvrdilo da je podnesena Zalba dopustena, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe,
te da je rjeSenje Gradskog izbornog povjerenstva Grada Preloga od 21. studenoga 2019,
godine zakonito, svrhovito i u skladu s dosadasnjom praksom postupanja biragkih odbora na
podru¢ju Grada Preloga i odlukama Ustavnog suda.

Uz Zalbu je dostavljeno osporavano rjesenje Gradskog izbornog povjerenstva Grada
Preloga od 21. studenoga 2019. godine i prigovor Socijaldemokratske partije Hrvatske,
Gradske organizacije Prelog, izjavljen na rezultate izbora za &lanove Vije¢a Mjesnog odbora
Cirkovljan od 18. studenoga 2019. godine.

Postupaju¢i u povodu Zalbe ovo je tijelo ocijenilo da je Zalba Socijaldemokretske
partije, Gradske organizacije Prelog dopustena, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.

Uvidom u rjeSenje Gradskog izbornog povjerenstva Grada Preloga utvrdeno je da je
na istom rjeSenju Zalitelj potvrdio primitak dana 21. studenoga 2019. godine, te je rok od 48
sati za izjavljivanje Zalbe sukladno odredbi ¢lanka 38. stavka 3. Osnova pravila mjesnih



izbora Grada Preloga (,.Sluzbeni glasnik Medimurske Zupanije, broj 12/19) poteo teéi
istekom toga dana. Obzirom da je Zalbu prvostupanjsko tijelo zaprimilo dana 23. studenoga
2019. godine, utvrduje se da je ista pravodobna.

Sukladno odredbi ¢lanka 31. stavka 1. Osnova pravila mjesnih izbora Grada Preloga
zalba je izjavljena od ovlastene osobe.

Zalitelj osporava rjeSenje Gradskog izbornog povjerenstva Grada Preloga navodedi u
Zalbi da je prilikom prebrojavanja glasova kao valjan priznat glasacki listi¢ na kojem nije bio
zaokruZen redni broj ispred liste za koju se glasalo, iako je na uputama na listiéu bilo
navedeno da se glasovanje obavlja zaokruZivanjem rednog broja ispred liste za koju se Zeli
glasati, ve¢ je redni broj jedne liste bio prekriZen sa znakom X. Nadalje zalitelj navodi da je
taj glasacki listi¢ bitno utjecao na konacne rezultate izbora jer je svaka lista dobila po 101
glas, te traZi da se sporni glasacki listi¢ proglasi nevaZe¢im. Kao prilog svojim argumentima,
Zalitelj spominje izjave biviih &lanova biratkih odbora s podrudja Grada Preloga, koji su
sudjelovali u viSe izbornih ciklusa, te tvrde da je dosadasnja praksa bila da su takvi glasa¢ki
listi¢i bili progladavani nevaZe¢im od strane biragkog odbora. Zalitelj smatra da temeljem
odredbi ¢lanaka 72. i 73. Zakona o lokalnim izborima listié na kojem je redni broj prekrizen
X-om ne dokazuje odnosno nije dokazivo da je time osoba na siguran i nedvojben naéin
zeljela glas dati toj listi, te se moZe tumaciti da osoba ne Zeli glasati za tu listu nego je X-om
kriza i protiv je iste.

U Zalbi zalitelj ne navodi o kojem se konkretnom glasa¢kom listicu radi, ne navode¢i
serijski broj glasackog listica. Stoga je Ured drzavne uprave u Medimurskoj Zupaniji zatrazio
dopisom, KLASA: 013-01/19-01/02, URBROIJ: 2109-01-05-01-19-2 od 26. studenoga 2019,
godine od Gradskog izbornog povjerenstva Grada Preloga dostavu glasackog listi¢a za izbor
Clanova Vijeca Mjesnog odbora Cirkovljan na kojem je redni broj ispred kandidacijske liste
oznacen, odnosno prekrizen znakom X, odnosno ukoliko je bilo viSe glasackih listiéa na
kojem je redni broj ispred kandidacijske liste oznaten znakom X, da se dostave svi takvi
listi¢i. Uz navedeno, zatrazen je zapisnik o radu Biratkog odbora biratkog mjesta broj 1. u
Cirkovljanu, zapisnik o radu Gradskog izbornog povjerenstva Grada Preloga, rjeSenje/a
Gradskog izbornog povjerenstva Grada Preloga o odobrenju promatranja izbora i podsjetnik
za rad birackih odbora u provedbi izbora za &lanove vije¢a mjesnih odbora na podru¢ju Grada
Preloga.

Na odnosno traZenje Gradsko izborno povjerenstvo Grada Preloga dostavilo je dana
27. studenoga 2019. godine sljedecu dokumentaciju:

- Zapisnik o radu birackog odbora za kandidacijske liste za izbor &lanova Vijeca
Mjesnog odbora Cirkovljan;

- Zapisnik o radu Gradskog izbornog povjerenstva za izbor &lanova Vijeca Mjesnog
odbora Cirkovljan;

- Glasacki listi¢ za izbore za kandidacijsku listu ¢lanova Vijeca Mjesnog odbora
Cirkovljan, serijski broj: 489 i

- Podsjetnik za rad birackih odbora za izbor ¢lanova vije¢a mjesnih odbora Grada
Preloga.

U obrazloZenju osporavanog rjeSenja kojim se odbija prigovor Socijaldemokratske
partije, Gradske organizacije Prelog na rezultate izbora za &lanove Vijeca Mjesnog odbora
Cirkovljan, Gradsko izborno povjerensivo Grada Preloga navodi da sama radnja
zaokruZivanja rednog broja ispred kandidacijske liste ne smije se doslovno tumaéiti, sve dok
je glasacki isti¢ popunjen tako da se na siguran i nedvojbeni nagin moZe utvrditi za koju je



kandidacijsku listu bira¢ glasovao. Dosadasnja praksa birackih odbora na podruéju Grada
Preloga 1 upute koje su dobivali ¢lanovi birackih odbora bila je da se priznaje kao vazeéi
glasacki listi¢ na kojem je stavljen krizi¢ preko rednog broja kandidacijske liste ili kandidata.
Stavljanje krizica preko rednog broja kandidacijske liste ili kandiata smatra se na nedvojben i
siguran nacin izraZzenom voljom biraca za koju kandidacijsku listu ili kandidata bira¢ Zeli
glasovati.

Nadalje Gradsko izborno povjerenstvo Grada Preloga u obrazloZenju rje$enja navodi:
,»Uzimajuéi u obzir dobnu i obrazovnu strukturu biraca, kao i ¢injenicu da u brojnim Zivotnim
situacijama osobe svoju volju u ispunjavanju razli¢itih dokumenata ostvaruju stavljanjem
krizi¢a ispred ili iza nekih dokumenata, bez obzira na uputu da se glasacki listi¢ ispunjava
zaokruZivanjem rednog broja ispred kandidacijske liste za koju se Zeli glasovati, da su biradi,
glasaju¢i na navedeni nalin, stavljajuéi kriZi¢ preko rednog broja kandidacijske liste na
nedvojbeni i siguran nadin izrazili svoju volju. Dodatno §to na spornom glasackom listi¢u
nema nikakvih drugih znakova koji bi upucivali na zakljuak da je volja bira¢a drugadija od
izraZene. Takav glasacki listi¢ je priznati kao vazeéi od strane bira¢kog odbora Cirkovljan.

U Zapisniku o radu bira¢kog odbora za kandidacijske liste za izbor ¢lanova Vije¢a
Mjesnog odbora Cirkovljan, koji su vlastoruéno potpisali predsjednik i svi ¢lanovi Birackog
odbora biratkog mjesta broj 1. u Cirkovljanu, njihovi zamjenici, te promatrad
Socijaldemokratske partije Hrvatske, konstatirano je, izmedu ostalog, da su nakon
prebrojavanja glasackih listica u glasakoj kutiji bila ukupno 203 glasacka listi¢a, te su
vaze¢im utvrdena 203 glasacka listica. Uvidom u isti Zapisnik utvrdeno je da ni &lanovi
Birackog odbora, kao ni promatra¢ Socijaldemokratske partije Hrvatske, koji je promatrao rad
Birackog odbora, nisu imali primjedbi na Zapisnik.

U Zapisniku o radu Gradskog izbornog povjerenstva za izbor ¢lanova Vije¢a Mjesnog
odbora Cirkovljan, koji su vlastoru¢no potpisali predsjednik i svi ¢lanovi Gradskog izbornog
povjerenstva Grada Preloga, njihovi zamjenici, te promatra¢ Socijaldemokratske partije,
konstatirano je, izmedu ostalog, da su nakon prebrojavanja glasackih listi¢a u glasackoj kutiji
bila ukupno 203 glasacka listi¢a, te su vaze¢im utvrdena 203 glasacka listi¢a. Uvidom u isti
Zapisnik utvrdeno je da ni ¢lanovi Gradskog izbornog povjerenstva Grada Preloga, kao ni
promatra¢ Socijaldemokratske partije Hrvatske, koji je promatrao rad Gradskog izbornog
povjerenstva, nisu imali primjedbi na Zapisnik.

Uvidom u glasacki listi¢ za izbore za kandidacijsku listu ¢lanova Vijeéa Mjesnog
odbora Cirkovljan, serijski broj: 489, utvrdeno je da je preko rednog broja 1. ispred Naziva
liste: HRVATSKA DEMOKRATSKA ZAJEDNICA — HDZ, HRVATSKA SELJACKA
STRANKA — HSS, Nositelj liste: Zlatko Horvat, stavljen znak X, te na glasatkom listiéu
nema drugih vidljivih tragova kemijske olovke ili drugog pisaéeg pribora.

Na predmetnom glasaCkom listicu, ispod naziva kandidacijskih lista, nalazi se
napomena sljedeceg sadrzaja: ,,Glasacki listi¢ popunjava se tako da se zaokruzi redni broj
ispred samo jedne kandidacijske liste za koju se glasuje.

U Podsjetniku za rad bira¢kih odbora za izbor ¢lanova vije¢a mjesnih odbora Grada
Preloga, na stranici 7., nalazi se uputa o nevaze¢im glasackim listi¢ima sljedeceg sadrZaja:
»Nevazeci glasacki listi¢i su:

- nepopunjen glasac¢ki listi¢

- tako popunjen glasacki listi¢ iz kojeg se na siguran i nedvojben nacin ne mozZe utvrditi
za koju listu je bira¢ glasovao

- glasacki listi¢ na kojem je bira¢ glasovao za vise od jedne liste.*




U provedenom drugostupanjskom postupku ovo je tijelo ispitalo zakonitost i ocijenilo
svrhovitost pobijanog rjeSenja u granicama zahtjeva iz zalbe,

Zalba nije osnovana.

Mijerodavni propisi za ocjenu zakonitosti

Sukladno odredbi ¢lanka 59. stavka 2. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi propisano je da ¢e se statutom, odnosno drugim opéim aktom opcine ili grada
urediti sva pitanja vezana uz izbore i obavljanje duZnosti ¢lanova vijeca mjesnih odbora.

Odredbom ¢lanka 61. stavka 4. Zakona o lokalnoj i poducnoj (regionalnoj)
samoupravi propisano je da se postupak izbora &lanova vijea mjesnog odbora ureduje
odgovaraju¢om primjenom odredaba zakona kojom se ureduje izbor ¢lanova predstavnickih
tijela jedinica lokalne samouprave.

Gradsko vije¢e Grada Preloga na 13. sjednici odrZanoj dana 26. rujna 2019. godine
donijelo je Osnove pravila mjesnih odbora Grada Preloga (,,Sluzbeni glasnik Medimurske
Zupanije®, broj 12/19) kojima se odreduje djelokrug i naéin rada mjesnih odbora, postupak
donoSenja odluka, broj ¢lanova vijeca mjesnog odbora, nadin izbora vijeca, kriteriji za
utvrdivanje i podjelu sredstava iz gradskog proraduna, te druga pitanja od vaZnosti za
ostvarivanje prava i obveza mjesnih odbora.

Odredbom ¢lanka 41. spomenutih Osnova pravila propisano je da se na sva ostala
pitanja vezano uz postupak kandidiranja i provodenja izbora na odgovaraju¢i nacin
primjenjuju odredbe Zakona o lokalnim izborima.

Za utvrdivanje je li neki glasacki listi¢ vaZe¢i mjerodavna je odredba &lanka 72.
Zakona o lokalnim izborima (,,Narodne novine®, broj 144/12 i 121/16), kojom je propisano da
Je vazeci glasacki listic ,,onaj iz kojeg se na siguran i nedvojben nadin moZe utvrditi za koju je
kandidacijsku listu ili kandidata bira¢ glasovao®, te uz pozitivno odredenje mjerodavna je i
odredba ¢lanka 73. Zakona o lokalnim izborima, kojom je propisano da je nevazeci glasacki
listi¢: neispunjen glasacki listi¢, glasacki listi¢ popunjen na naéin da se ne moze sa sigurno§éu
utvrditi za koju je kandidacijsku listu ili kandidata bira¢ glasovao, te glasacki listié na kojem
je bira¢ glasovao za dvije ili vise kandidacijskih lista, odnosno kandidata.

Ocjena zakonitosti

Odlucivanje o tome je li konkretan glasacki listi¢ vazeéi ili nevazeci u postupku
prebrojavanja glasova i utvrdivanja rezultata, u prvom je redu u nadleZnosti bira¢kog odbora.

Iz Zapisnika o radu biratkog odbora za kandidacijske liste za izbor &lanova Vijeca
Mjesnog odbora Cirkovljan razvidno je da je Biracki odbor biratkog mijesta broj 1. u
Cirkovljanu utvrdio da je u glasackoj kutiji na biratkom mjestu broj 1. u Cirkovljanu bilo
ukupno 203 vazecih glasackih listi¢a, Sto ¢ini ukupan broj glasa¢kih listi¢a u glasackoj kutiji,
te da nijedan glasacki listi¢ nije proglaSen nevaze¢im. Svi &lanovi biratkog odbora svoju
suglasnost s utvrdenim brojem vaZecih glasackih listi¢a potvrdili su vlastoruénim potpisom
Zapisnika. Takoder, promatra¢ kojeg je imenovao Zalitelj za promatranje rada Birackog
odbora nije imao primjedbu na utvrdeni broj vazeéih glasackih listica.
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Iz glasatkog listica serijskog broja: 489 proizlazi da je birag izrazio svoju volju da
glasa za kandidacijsku listu pod rednim brojem 1. urednim stvaljanjem oznake X na redni broj
ispred naziva te liste. Pri tome biral nije stavio bilo kakve druge znakove na redne brojeve ili
rijeCi naziva kandidacijske liste ili nositelja liste koji bi izazvali sumnju u izraZenu volju
biraCa. 1z na¢ina na koji je popunjen glasacki listi¢ jasno se i nedvosmisleno moZe utvrditi
volja birata, obzirom da je oznaka X jedan od jasnih oblika oznaCavanja, S$to sukladno
odredbi ¢lanka 72. Zakona o lokalnim izborima &ini predmetni listi¢ vazeéim.

Navodi Zalitelja da je sporni glasaCki listi¢ nevaZedi jer nije bio zaokruZen redni broj
ispred liste za koju se glasalo, iako je na uputama na listiéu bilo navedeno da se glasovanje
obavlja zaokruzivanjem rednog broja ispred liste za koju se Zeli glasati, ve¢ je redni broj jedne
liste bio prekriZen sa znakom X, nisu pravno relevantni za ocjenu je li glasacki listi¢ vazeéi ili
ne iz razloga Sto mjerilo za odredivanje je 1i pojedini glasacki listi¢ vazeéi ili nevazeéi nije
nacin popunjavanja glasackog listiéa, ve¢ moguénost odnosno nemogucnost da se iz nadina
popunjavanja glasackog listica na siguran i nedvojben nagin utvrdi za koju je kandidacijsku
listu bira¢ glasovao.

Stoga. iako je na glasatkom listicu stavljena napomena o popunjavanja glasatkog
listica zaokruZivanjem rednog broja ispred samo jedne kandidacijske liste, zaokruZivanje kao
nacin popunjavanja glasa¢kog listi¢a nije presudno za ocjenu valjanosti glasackog listic¢a.

Isto tako, okolnost koju Zalitelj navodi u Zalbi, da predmetni glasacki listi¢ utjeCe na
konatne rezultate izbora, odnosno okolnost da je razlika u glasovima za dvije kandidacijske
liste samo jedan glas, ne moZe biti od utjecaja na drugaéiju primjenu mjerodavnih zakonskih
odredbi.

Ocjenjuje se da je Gradsko izborno povjerenstvo Grada Preloga, postupajuci po
prigovoru Zalitelja, donijelo pravilno i zakonito rje$enje, pozvavsi se pritom na sudsku praksu
Ustavnog suda Republike Hrvatske, posebno Odluku broj: U-VIIA-3278/2013 od 11. lipnja
2013. godine. U spomenutoj Odluci se, izmedu ostalog, navodi: ,..., nesporno je da se radnja
»zaokruZivanja“ rednog broja ispred imena i prezimena kandidata za kojega bira¢ glasuje u
smislu ¢lanka 99. ZoLl-ja ne smje tumagiti doslovno, sve dok je glasadki listié popunjen tako
da se na siguran i nedvosmislen naéin moZe utvditi za kojega je kandidata biraé glasovao.
Dosadasnja izbornosudska praksa potvrduje da se i glasacki listié na kojem je jasno, uredno 1
nedvosmisleno oznagen redni broj ispred imena i prezimena kandidata za kojega bira¢ glasuje,
ali u nekom drugom obliku, a ne u obliku pune kruZnice, takoder moze smatrati vaZe¢im.«

Slijedom svega navedenoga odluéeno je kao u iz

DOSTAVITIL:

I.  Gradskom izbornom povjerenstvu Grada Preloga, Glavna 35, 40323 Prelog,
dva primjerka Odluke, s time da jedan primjerak Odluke dostavi Zalitelju:

- Socijaldemokratska partija Hrvatske, Gradska organizacija Prelog;
Pismohrana, ovdje.
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