Na temelju ¢lanka 17. stavak 1. Zakona o sustavu civilne zastite("Narodne novine",, broj
82/15, 118/18, 31/20, 20/21, 114/22) i ¢lanaka 36. Statuta Grada Preloga (Sluzbeni glasnik
Medimurske zupanije ", broj 10/09, 26/10, 23/11, 5/13, 04/18, 12/18 — procisceni tekst i 6/21)
Gradsko vije¢e Grada Preloga na __. sjednici od __. prosinca 2023. godine, donosi

ANALIZU
STANJA SUSTAVA CIVILNE ZASTITE
NA PODRUCJU GRADA PRELOGA U 2023. GODINI

uvoD

Civilna zaStita je sustav organiziranja sudionika, operativnih snaga i1 gradana za
ostvarivanje zastite i spaSavanja ljudi, Zivotinja, materijalnih i kulturnih dobara i okolisa u
velikim nesre¢ama i katastrofama te otklanjanja posljedica terorizma i ratnih razaranja.

Sustav civilne zaStite ustrojava se na lokalnoj, podru¢noj (regionalnoj) i drzavnoj
razini, a povezuje resurse 1 sposobnosti sudionika, operativnih snaga i gradana u jedinstvenu
cjelinu radi smanjenja rizika od katastrofa, pruzanja brzog i optimalnog odgovora na prijetnje
1 opasnosti nastanka te ublazavanja posljedica velike nesrece 1 katastrofe.

Grad Prelog duzan je organizirati poslove iz svog samoupravnog djelokruga, koji se
odnose na planiranje, razvoj, ucinkovito funkcioniranje i financiranje sustava civilne zastite.

Clankom 17. stavkom 1. Zakona o sustavu civilne zastite (,,Narodne novine* br. 82/15,
118/18, 31/20, 20/21 i 114/22) definirano je da predstavnicko tijelo na prijedlog izvrsnog
tijela jedinice lokalne samouprave u postupku donosenja proracuna razmatra i usvaja godisnju
analizu stanja 1 godisSnji plan razvoja sustava civilne zastite s financijskim ucincima za
trogodi$nje razdoblje te smjernice za organizaciju i razvoj sustava koje se razmatraju i
usvajaju svake cetiri godine.

Ova analiza ukljuCuje sve poduzete radnje i aktivnosti Grada Preloga u proteklome
razdoblju u 2023. godini, kako u podrucju civilne zastite tako 1 u podrucju zastite od pozara te
ostalim organizacijskim sustavima zastite.

Operativne snage sustava civilne zastite Grada Preloga su:

e Stozer civilne zastite Grada, odreden Odlukom iz 2021.godine, 11 ¢lanova

e Operativne snage vatrogastva — Vatrogasna zajednica Grada Preloga sa 6 DVD-a i
ugovorno JVP Cakovec,

e Povjerenici 1 zamjenici povjerenika civilne zastite, imenovani odlukom
gradonacelnika, 8+18 osoba

e Operativne snage Hrvatskog Crvenog kriza — GD CK Cakovec, Aktiv Prelog

e Operative snage Hrvatske gorske sluzbe spasavanja — HGSS Stanica Cakovec,

e Pravne osobe odredene Odlukom Grada, te udruge od interesa za sustav CZ Grada

1. PLANSKI DOKUMENTI

Donesene su Smjernice za izradu procjene rizika za lokalnu samoupravu, koje je donio
Zupan Medimurske Zupanije (2017.g.) i na temelju kojih smo bili u obvezi izraditi Procjenu
rizika od velikih nesre¢a. Procjena rizika od velikih nesreca na podruc¢ju Grada Preloga
donesena je na sjednici Gradskog vije¢a. U 2021. godine izradena je i usvojena Revizija 1.
Procjene rizika od velikih nesrec¢a Op¢ine, sukladno obavezi revidiranja iste svake tri godine.



Pocetkom 2023. godine Grad je izradio Reviziju II. Procjene rizika od velikih nesre¢a te
revidirao (izradio novi) Plan djelovanja u podrucju prirodnih nepogoda Grada Preloga.

Od ostalih planskih i regulativnih dokumenata CZ Grad je azurirao ostale dokumente te
izradio Odluku o odrzavanju pokazne vjezbe operativnih snaga Grada Preloga i Elaborat
vjezbe civilne zastite te potom proveo godiSnju vjezbu civilne zastite ,,Marina 23“. Predmetna
vjezba koja je ukljucila vise scenarija izvanrednih dogadaja i postupanja svih operativnih
snaga bila je vrlo uspjes$na, no odaziv Povjerenika CZ na istu bio je mali.

Iz podrucja zastite od pozara:

1. Plan operativne provedbe Programa aktivnosti u provedbi posebnih mjera zastite od
pozara na podruc¢ju Grada u 2023. godini,

2. Odluku o ustrojavanju motriteljsko-dojavne sluzbe za podrucje Grada,

3. Plan motrenja, Cuvanja i ophodnje otvorenog prostora i gradevina za razdoblje visokog
1 vrlo visokog indeksa opasnosti od nastanka poZzara (predzZetveno i Zetveno razdoblje)
za 2023. godinu za podrucje Grada,

4. Plan aktivnog ukljucivanja svih subjekata zastite od pozara na podrucju Grada Preloga
u 2023. godini,

5. Provedbeni Plan unapredenja zastite od pozara za podrucje Grada za 2023. godinu.

Kako je Republika Hrvatska u drugom dijelu ove 2023.godine donijela Drzavni plan
djelovanja civilne zastite, te uvela sustav SRUUK (ranog upozoravanja u krizama) a ranije
obznanila i dokument Plan pripravnosti i odgovora RH na radioloski ili nuklearni izvanredni
dogadaj, sa obavezama razrade na razinama JLS, gradonacelnik Preloga donio je odluku o:

» lzradi novog Plana djelovanja CZ Grada, sa posebnim dijelom Plana pod nazivom
,Plan pripravnosti i odgovora RH i Grada Preloga na radioloSki ili nuklearni
izvanredni dogadaj*,

» prethodnoj izradi Revizije II. Procjene rizika od velikih nesre¢a Grada, sa obradom i
scenarija nuklearnih i radioloskih prijetnji.

Proces je zavrSen u prvom dijelu godine, a izvrSen je nalog Radne skupine Grada za izradu tih
dokumenata.

2. OPERATIVNE SNAGE SUSTAVA CIVILNE ZASTITE
a) Stozer civilne zastite Grada Preloga

Stozer civilne zastite Grada Preloga imenovan je Odlukom gradonacelnika Grada Preloga
Klasa: 810-06/21-01/04, URBROJ: 2109/14-02-21-1, od 02.07.2021. godine, te potom
Izmjenom i dopunom Odluke od. 15. prosinca 2021. godine.

Stozer je stru¢no, operativno i koordinativno tijelo koje obavlja zadace prikupljanja i
obrade informacija ranog upoznavanja o mogucnosti nastanka velike nesrece 1 katastrofe,
razvija plan djelovanja sustava civilne zastite na svom podrucju, upravlja reagiranjem sustava
civilne zastite, obavlja poslove informiranja javnosti i predlaZze donoSenje odluke o prestanku
provodenja mjera 1 aktivnosti u sustavu civilne zasStite.

Pozivanje i aktiviranje Stozera nalaze gradonacelnik. StoZzerom rukovodi nacelnik stozera,
a kada se proglasi velika nesreca, rukovodenje preuzima izvrSno tijelo jedinice lokalne
Samouprave.

StoZzer CZ Grada periodi¢no odrZzava planske sastanke a u cjelini je angaZiran na vjezbi CZ
,,Marina 23



b) Operativne snage vatrogastva

Operativne snage vatrogastva su operativha snaga sustava civilne zastite u velikim
nesre¢ama i katastrofama te su duzne djelovati u sustavu civilne zastite u skladu s odredbama
posebnih propisa kojima se ureduje podrucje vatrogastva.

Na podru¢ju Grada Preloga u sklopu Vatrogasne zajednice Grada djeluje Sest (6)
Dobrovoljnih vatrogasnih drustava i to DVD Prelog kao temeljno druitvo, te DVD Cehovec,
DVD Cirkovljan, DVD Cukovec, DVD Dragkovec i DVD Oporovec, koja broje ukupno 292
¢lanova, a od toga 81 osposobljenih ¢lanova za intervencije. Dobrovoljna vatrogasna drustva
predstavljaju najve¢u snagu te je moguce u najkratem moguéem roku okupiti stotinjak
Clanova na intervenciju. DruStva su dobro opremljena te osposobljena za provodenje
najsloZenijih zadaca zastite 1 spaSavanja u sluc¢aju velikih nesreca ili katastrofa.

Vatrogasna zajednica Grada i DVD-i imaju svoje godiSnje planove aktivnosti, a od
posebnog su znacaja njihove edukativne i preventivne aktivnosti.

c) Operativne snage Hrvatskog Crvenoga kriza i Hrvatske gorske sluzZbe spasavanja

Operativne snage Hrvatskog Crvenoga kriza temeljna su operativna snaga sustava civilne
zastite sukladno posebnim propisima kojima se ureduje podrucje djelovanja Hrvatskog
Crvenoga kriza i planovima donesenim na temelju posebnih propisa.

Na podruéju Grada Preloga djeluje Gradsko drustvo Crvenoga kriza Cakovec — Aktiv Prelog,
predvoden gospodom Slavicom Beti. Opremljeni su potrebnom opremom i ukljucuju se u sve
aktivnosti na podru¢ju Grada, te aktivno i na vjezbi CZ ,,Marina 23*.

Hrvatska gorska sluzba spaSavanja je nacionalna, dobrovoljna, stru¢na, humanitarna i
nestranacka udruga javnoga znacaja. Osnovni ciljevi HGSS-a su sprjeCavanje nesreca,
spasavanje 1 pruzanje prve medicinske pomo¢i u planini i na drugim nepristupacnim
podru¢jima i u izvanrednim okolnostima kod kojih pri spasavanju i pruzanju pomo¢i treba
primijeniti posebno stru¢no znanje i upotrijebiti tehni€¢ku opremu za spasavanje u planinama,
a u svrhu oCuvanja ljudskog zivota, zdravlja i imovine. HGSS je neprofitna udruga koja
obavlja djelatnosti od interesa za Republiku Hrvatsku. Okuplja gorske spasavatelje HGSS-a
koje pokrivaju cijelo podruéje Republike Hrvatske. Rad HGSS-a definiran je Zakonom o
sustavu civilne zastite i Zakonom o Hrvatskoj gorskoj sluzbi spasavanja kojeg je Hrvatski
sabor donio 30. lipnja 2006. godine.

HGSS Stanica Cakovec osposobljava se i djeluju po vlastitim planovima te pruZaju

potporu Gradu u specifi¢nim zada¢ama. Grad Prelog financijski podupire njihov rad.
U HGSS Stanici Cakovec volontira dvadeset i $est ¢lanova, od toga pet gorskih spagavatelja,
deset spasavatelja 1 jedanaest kandidata. Jedan ¢lan Stanice je instruktor u Komisiji za potrage
i lavine HGSS-a, 2 ¢lana su instruktori u Komisiji za medicinu spaSavanja, a od
specijalisti¢kih znanja u Stanici djeluje 1 lije¢nik s licencom ITLS-a te 1 medicinski tehnic¢ar
s ITLS licencom, 2 voditelja potrage, 3 pilota bespilotnih sustava, 2 licencirana potrazna tima
s potraznim psima, 2 vodi€a s potraznim psima pred polaganje licence, 17 ¢lanova posjeduje
medunarodnu licencu za spaSavanje na divljim vodama 1 poplavama od toga 1 ¢lan ima
poloZen napredni ispit za spasavanje na divljoj vodi, 7 €lanova ima poloZeni ispit za voditelja
brodice, 2 ¢lana imaju polozenu licencu za ucitelja skijanja, od toga 1 s medunarodnom ISIA
licencom. Grad Prelog i dalje materijalno i osobljem podupire HGSS Stanicu Cakovec i
ra¢una na njezine resurse za pojedine vrste ugroza. Materijalna opremljenost Stanice Cakovec
je dobra (standardni kompleti HGSS). Prikaz sposobnosti dali su na vjezbi CZ ,,Marina 23*.



d) Povjerenici civilne zastite

Za usmjeravanje 1 koordinaciju provodenja osobne i uzajamne zaStite po naseljima
(Mjesnim odborima), stambenim objektima i dijelovima naselja grada Preloga, adekvatno
ustrojima istoimenih naselja, novom odlukom (donesenom 19.11.2020.g.) imenovano je 8
Povjerenika civilne zastite i 18 zamjenika povjerenika CZ. Povjerenici CZ i njihovi zamjenici
odredeni su iz redova Mjesnih odbora Grada. Povjerenicima i zamjenicima povjerenika CZ
pomo¢ ¢e pruzati 1 ostali ¢lanovi Mjesnih odbora naselja Grada. Tijekom 2023.godine
aktivnosti povjerenika CZ 1 njihovih zamjenika odrzavane su uglavnom po Mjesnim
odborima Grada, a njihova edukacija (po novo usvojenim planskim dokumentima CZ Grada)
odrzana je u sklopu vjezbe CZ ,,Marina 23*. Procijenjena je potreba informiranja Povjerenika
CZ (1 njihovih zamjenika) po planskim dokumentima CZ, osobito §to sa istima joS uvijek nije
izvr§eno sustavno osposobljavanje (nema programa osposobljavanja niti nositelja istog u
RH). Povjerenici su, sa zamjenicima i Mjesnim odborima u cjelini, u osnovi sposobni
izvrSavati svoje zadace u sustavu CZ Grada. Odaziv isti na vjezbi CZ bio je nedostatan (mali).

e) Pravne osobe i udruge od interesa za sustav CZ Grada

Pravne osobe (i udruge) od interesa za sustav civilne zastite Grada Preloga su one pravne
osobe 1 udruge bez javnih ovlasti koje su svojim proizvodnim, usluznim, materijalnim,
ljudskim i drugim resursima najznacajniji nositelji tih djelatnosti na podrucju Grada Preloga.
Pravna osoba duzna je Gradu Prelogu bez naknade dostavljati podatke potrebne za izradu
procjene rizika i plana djelovanja civilne zastite, te izraditi i Gradu dostaviti Operativni plan
CZ (4. plan o nacinu svog angaziranja u sustavu CZ Grada). Udruge pak, duzne su Gradu
dostaviti samo osnovne kontakt podatke. Postoje¢a Odluka Grada (iz 2016.godine) nije u
potpunosti u skladu sa kasnijim smjernicama u ovoj problematici, pa je istu potrebno
obnoviti. Od ukupno 26 pravnih osoba i udruga najznadajniji su Lovacka (2) i Sportsko-
ribolovna drustva (4), GKP PRE-KOM d.o.0., Skole kao smjestajni objekti, a potom 1 drugi.
Njihove zadace tijekom protekle godine izvrSavale su se kroz koordinaciju provodenja
protuepidemijskih mjera, procjepljivanja stanovnistva te kroz redovne zadace.

Gradsko komunalno poduzec¢e PRE-KOM d.0.0. sa ljudskim i materijalnim resursima
(vozila i strojevi), aktivno su uklju€ena u zastitu i spasavanje, a kao pomo¢ pridodan im je i
komunalni redar. U aktivnosti zaStite i spaSavanja aktivno su ukljucene i gradevinske firme i
privatni poduzetnici sa podru¢ja Grada Preloga. Gradsko komunalno poduze¢e PRE-KOM
d.o.0. aktivnho je sudjelovalo u odrZzavanju odgovarajuéeg okvira sigurnosti u svezi
koronavirusa COVID-19 vezano uz rad trznice kao i prilikom odrzavanja sportskih i kulturnih
dogadanja. Na podru¢ju Grada obavezno se provodi sustav DDD sukladno odredbama
Zakona o zdravstvenoj za$titi i Zakona o za$titi pucanstva od zaraznih bolesti. U toku godine
obnovili su aktivnosti glede ponovne pojavnosti pti¢je gripe. U toku protekle godine od
znacaja su bile 1 aktivnosti brojnih subjekata na Eko akciji proljetnog ¢iS¢enja Grada, zabrane
spaljivanja na otvorenom prostoru te loZenju zabranjenim materijalima, aktivnosti pomoci
prijema izbjeglica iz Ukrajine, predavanje o koriStenju solarne energije u Gradu 1 obnovljivim
izvorima energije i dr.

f) Sklonista za stanovnistvo

U podrué¢ju Grada Preloga ne postoje izgradena namjenska sklonista za sklanjanje
stanovniStva, niti obaveza izgradnje istih postoji. Od 2015. godine, novim Zakonom o sustavu
CZ RZ, problematika sklonista prebacena je isklju¢ivo u mjerodavnost JLS, ali bez daljnje
regulative. Planom djelovanja civilne zasStite Grada Preloga odredena su skloniSta za
privremeno sklanjanje u slu€aju vecih tehni¢ko-tehnoloskih nesre¢a, radiolosko-biolosko-



kemijskih opasnosti, ratne opasnosti i terorizma (tabli¢ni prikaz) a dio tih objekata kao i
objekti (Domovi kulture) te zgrade Osnovnih te Srednje Skole i sportska dvorana Grada
Preloga, u namjeni i za pocetno zbrinjavanje evakuiranog stanovnistva.

6 sklonista koje Grad Prelog ima od ranije nije kategorizirano te o njihovom statusu i namjeni
treba u¢inkovita pomo¢ Sluzbe CZ Cakovec (Ravnateljstva CZ).

S obzirom na novi dokument Grada - Plan pripravnosti i odgovora Republike Hrvatske i
Grada Preloga na radioloski ili nuklearni izvanredni dogadaj , potrebno je novo sagledavanje
obaveza Grada po istome, kao 1 razrada koriStenja podrumskih prostorija stambenih objekata
u tu namjenu.

3. MJERE CIVILNE ZASTITE U PROSTORNOM PLANIRANJU

Stanovnici Grada Preloga su upoznati sa znaenjem jedinstvenoga broja za hitne pozive
112, a vlasnici 1 korisnici objekata u kojima se okuplja veci broj ljudi trebaju na vidljivome
mjestu u svojim objektima postaviti obavijesti o novim znakovima za uzbunjivanje.
Upoznavanje gradana provodeno je i do sada putem sredstava javnog informiranja.

Grad Prelog osigurao je uvjete za sklanjanje ljudi, materijalnih i kulturnih i drugih dobara,
ali treba rijesiti namjenu ranijih ,,sklonista® (6). S ciljem stvaranja uvjeta za sklanjanje ljudi i
materijalnih dobara u slucaju prirodnih i civilizacijskih katastrofa poduzete su aktivnosti i
osigurana financijska sredstva u tu svrhu.

U dokumentima prostornog planiranja na razini Grada Preloga razraduju se i sadrzaji
vezani za civilnu zaStitu 1 zaStitu 1 spasavanje ukupno.

Sukladno Zakonu o ublazavanju i1 uklanjanju posljedica prirodnih nepogoda (NN 15/19)
Grad Prelog krajem svake godine za narednu izraduje Plan djelovanja Grada u podrucju
prirodnih nepogoda.

4. FINANCIRANJE CIVILNE ZASTITE U 2023. GODINI

R/br. | Opis pozicije u prora¢unu Grada Realizacija u
2023. godini (do
30.11.2023.)

1. | CIVILNA ZASTITA (izrada dokumenata, opremanie,
vjezba, edukacija i dr.) 0,00€
2. | VATROGASTVO

Vatrogasna zajednica Grada i DVD-i (opremanje,

vjezbe, 1 dr.) 8.500,00€
JVP Grada Cakovca (ukupno) 50.500,00€
3. | HGSS Stanica Cakovec 1.327,23€
4. | GD CK Cakovec + Aktiv Prelog 19.611,80€
UKUPNO za sustav CZ Grada Preloga u 2023.g 77.939,03€

5. ZAKLJUCAK ANALIZE

Grad Prelog ima izradene sve zakonski potrebne planske dokumente u sustavu civilne
zastite, a glavni planski dokumenti — Procjena rizika od velikih nesrec¢a za podrucje Grada i
Plan djelovanja civilne zastite Grada, revidirani su poCetkom ove godine. Analizirajuéi
utvrdene organizirane snage civilne zastite, procjenjuje se da je neophodan daljnji razvoj i
unapredenje mogucénosti djelovanja svih subjekata civilne zastite, uz osiguravanje sredstva za
njihovo opremanje sukladno zakonskim propisima.



Ove godine izvedena je integrirana planska vjezba CZ Grada pod nazivom ,,Marina 23,
kao finale osposobljenosti i prikaza djelovanja svih sastavnica operativnih snaga CZ Grada.
Uz organizirani objed na kraju vjezbe ojacano je zajedniStvo, spoznaje o sustavu CZ te
spremnost operativnih snaga, a aktivnosti je vodio Stozer CZ Grada Preloga.

Ostale planirane aktivnosti za 2023. godinu su izvrSavane su po vlastitim godi$njim
planovima operativnih snaga.

Procjenjuje se da je sustav civilne zastite u podru¢ju Grad Preloga tijekom 2023. godine
funkcionirao dobro, sukladno intenzitetima rizika koji su procijenjeni i godiSnjim planovima
rada svih operativnih snaga, te niskom intenzitetu dogadaja. Procjena opremljenosti i
sposobnosti svih sudionika sustava CZ prikazana je cjelovitom vjezbom sustava CZ Grada
Preloga ,,Marina 23*.

Temeljem ove Analize Gradsko vije¢e Grada Preloga utvrdit ¢e GodiSnji plan razvoja
sustava civilne zastite na podrucju Grada za 2024. godinu, s potrebnim aktivnostima,
pravcima djelovanja i financijskim sredstvima u skladu s Prora¢unom Grada za 2024. godinu.

Klasa: 810-01/23-01/03
Urbroj: 2109-14-01-23-1
Prelog, . .2023.

PREDSJEDNIK GRADSKOG VIJECA:

Duro Ujlaki, dipl. ing. stroj.

OBRAZLOZENJE

Na temelju ¢lanka 17. stavka 1. podstavka 1. Zakona o sustavu civilne zastite (,,Narodne
novine“ br. 82/15, 118/18, 31/20, 20/21, 114/22 — u daljnjem tekstu: Zakon) predstavni¢ko
tijelo, na prijedlog izvrSnog tijela jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u
postupku donoSenja proracuna razmatra i usvaja godiSnju analizu stanja sustava civilne
zastite.

Sukladno ¢lanku 1. stavku 1. podstavku 9. i ¢lanku 2. Pravilnika o nositeljima, sadrzaju i
postupcima izrade planskih dokumenata u civilnoj zastiti te nac¢inu informiranja javnosti u
postupku njihovog donosenja (,,Narodne novine* br. 66/21) jedan od planskih dokumenata je
godis$nja analiza stanja sustava civilne zastite u podru¢ju JLS — Grada Preloga.

Na sjednici Stozera civilne zastite Grada Preloga izvrSena je godiSnja analiza stanja sustava
civilne zastite za 2023. godinu. Obzirom da na zajednickoj sjednici nije bilo primjedaba na
izneseni prijedlog, predlaze se Gradskom vije¢u Grada Preloga usvajanje predlozene Godisnje
analize stanja sustava civilne zastite na podru¢ju grada Preloga za 2023. godinu.

Upravni odjel za gospodarstvo i financije:

Zeljko Poredo§, mag. ing. traff.



